25.01.2024

Majandus- ja infotehnoloogiaministri miiruse ,,Sotsiaalministri 9. mai 2005. a méiruse
nr 66 ,, Kutsehaiguste loetelu® muutmine“ eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga voetakse Eesti digusesse osaliselt iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
(EL) 2022/431, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU todtajate kaitse kohta t60l
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest'. Eelndu on seotud
Vabariigi Valitsuse tootervishoiu ja todohutuse midruste muutmise eelnduga, millega samuti
voetakse osaliselt iile direktiiv (EL) 2022/431. Kéesoleva eelnduga viiakse selle direktiiviga
kooskdlla sotsiaalministri 9. mai 2005. a méiirus nr 66 ,,Kutsehaiguste loetelu*? (edaspidi
kutsehaiguste loetelu).

Direktiiviga (EL) 2022/431 laiendati direktiivi 2004/37/EU? kohaldamisala, millesse seni
kuulusid kantserogeensed ja mutageensed ained, lisades sellesse reproduktiivtoksilised ained —
need on ained voi segud, mis loetakse 1A vdi 1B kategooria reproduktiivsust (inimese
paljunemisvdimet) kahjustavaks aineks vastavalt klassifitseerimise kriteeriumidele, mis on
esitatud médruse (EU) nr 1272/2008* I lisas. Reproduktiivtoksilised ained vdivad avaldada
kahjulikku mdju tdiskasvanud meeste ja naiste suguvoimele, viljakusele ning jarglaste arengule.

Eesti digus vastab osaliselt direktiivis (EL) 2022/431 ette ndhtud nduetele, kuid kutsehaiguste
loetellu tuleb lisada ka haigused, mis on pdhjustatud sellistest tookeskkonna keemilistest
ohuteguritest nagu reproduktiivtoksilised ained. Eelndu joustumisel ministri méédrusena saab
kutsehaiguseks lugeda to6keskkonnas reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest pohjustatud
haigust.

Litkmesriigid peavad direktiivi oma digusesse iile votma hiljemalt 5. aprilliks 2024.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunik Dana Kadanik (5912 6091, dana.kadanik@mkm.ee) ning
sama osakonna tookeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476, eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mojusid on hinnanud strateegiaosakonna analiilitik Marian Juurik (5916 2966,

marian.juurik@mkm.ee). Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik
Kéddi Tammiku (5455 0226, kaddi.tammiku@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/431, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU téotajate
kaitse kohta t661 kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest

2RT1,09.12.2022, 20

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/37/EU, tddtajate kaitse kohta td6l kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues iiksikdirektiiv ndukogu direktiivi 89/391/EMU
artikli 16 Ioikes 1 esitatud tdhenduses)

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja segude klassifitseerimist,
mirgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU ja tunnistatakse need
kehtetuks ning muudetakse mérust (EU) nr 1907/2006



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022L0431
https://www.riigiteataja.ee/akt/109122022020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32004L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1272-20230731

keeletoimetanud Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse toimetaja Airi Kapanen
(airi.kapanen@just.ee).

1.3. Mérkused
Eelnduga vdetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/431.

Eelnduga muudetakse sotsiaalministri 9. mai 2005. a méérust nr 66 ,,Kutsehaiguste loetelu*
(RT 1, 09.12.2022, 20).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse iildméazruse tihenduses®.

Eelndu on kavandatud méérusena joustuma direktiivi (EL) 2022/431 iilevotmiseks ette ndhtud
tahtpdeval ehk 5. aprillil 2024.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimeses sitestatakse kutsehaiguste loetelu mééruse
muudatus, teise paragrahviga kehtestatakse eelndu muudatuse joustumise aeg.

Eelndu §-ga 1 tiiendatakse kutsehaiguste loetelu mééruse § 6 punkti 58. Kutsehaiguste loetelu
maiiruse §-s 6 on sitestatud loetelu tookeskkonna keemilistest ohuteguritest, mis pohjustavad
kutsehaiguseid. Sama sitte punktis 58 on nimetatud need keemilised ained, mis
klassifitseeritakse 1. kategooria kantserogeenideks ja mutageenideks vastavalt méérusele
(EU) nr 1272/2008.

Direktiivi (EL) 2022/431 artikkel 1 punkt 10 alapeatiikk ¢ ndeb ette, et kdikidest litkmesriigi
oiguse voOi tavade kohaselt kindlaks tehtud vidhktovejuhtumitest, kahjulikust toimest
tdiskasvanud mees- ja naistootajate suguvdimele ja viljakusele ning jérglaste arengut
mojutavast toksilisusest, mis tulenevad todkeskkonnas kantserogeeni, mutageeni voi
reproduktiivtoksilise ainega kokkupuutest, teatatakse pddevale asutusele. Vabariigi Valitsuse
miiruse ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise korra*¢ § 6
1oike 1 kohaselt teavitatakse kutsehaigestumisest Todinspektsiooni. Todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse’ (TTOS) § 25 15ike 5 punkti 1 kohaselt on Tédinspektsioon muu hulgas
kohustatud kutsehaigestumisi uurima. Samamoodi kantserogeenide ja mutageenidega kuuluvad
reproduktiivtoksilised ained vdga ohtlike ainete hulka ning neil voib olla raske ja po6rdumatu
mdju todtajate tervisele, ennekdike suguvdimele, viljakusele ja jérglaste arengule. Seetdttu
lisatakse kutsehaiguste loetelu madruse § 6 punkti 58 viide reproduktiivtoksilistele ainetele. See
tdhendab, et tookeskkonnas reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutest pohjustatud haigust
on edaspidi voimalik lugeda kutsehaiguseks.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel
ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
tildmaéirus)

RTI,22.11.2022,9

7 Tootervishoiu ja todohutuse seadus. RT 1, 30.06.2023, 87, kiittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062023087?]eiaKehtiv
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679&qid=1701698659985
https://www.riigiteataja.ee/akt/12950663?leiaKehtiv

Eelndu §-iga 2 sitestatakse muudatuste joustumise aeg. Liikmesriikidel tuleb direktiivi
(EL) 2022/431 jargimiseks vajalikud 0igus- ja haldusnormid riigisisesesse digusesse iile votta
hiljemalt 5. aprilliks 2024.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Maiiruse eelnduga viiakse Eesti digus osaliselt kooskodlla direktiiviga (EL) 2022/431.
4. Méairuse mojud

Muudatus: tookeskkonna keemiliste ohutegurite loetelu tiiendamine
reproduktiivtoksiliste ainetega

Muudatusega lisatakse loetelusse tookeskkonna keemilistest ohuteguritest, mis pohjustavad
kutsehaiguseid, reproduktiivtoksilised ained. See loetelu on sdtestatud kutsehaiguste loetelu
maiiruses. Sarnaselt kantserogeenide ja mutageenidega kuuluvad reproduktiivtoksilised ained
viga ohtlike ainete hulka ning neil v3ib olla raske ja p66rdumatu moju todtajate tervisele,
ennekdike nende suguvdimele, viljakusele ja jirglaste arengule. Ka juba praegu kuuluvad
teatud reproduktiivtoksilised ained ohtlikeks méiratud kemikaalide hulka®.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Mojutatud sihtriihm: tootajad, kes puutuvad tookeskkonnas ja -protsessides kokku
ohtlike kemikaalidega, eelkoige reproduktiivtoksiliste ainetega

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mdjutab kdiki to6tajaid, kellel on todkeskkonnas voi -protsessides voimalik kokku
puutuda ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega. Kuna mdningad
reproduktiivtoksilised ained kuuluvad juba kehtiva regulatsiooni jirgi ohtlike kemikaalide
hulka, voib muudatusest mojutatud sihtriihma pidada suures osas samaks. Tooinspektsioonile
on alates 2019. aastast lackunud kantserogeensete voi mutageensete kemikaalide kiitlemise
teateid 32 ja nendega kokkupuutujaid on viie aasta peale olnud 240. Peamised tegevusalad, kus
selliste ainetega kokku puututakse, on todtlev to0stus ja ehitus, kus hdivatute arv Eestis on
vastavalt 123 600 (18,1% koikidest hoivatutest) ja 58 300 (8,6% kdikidest hdivatutest), kuid
vottes arvesse Tooinspektsioonile lackunud teateid, on tegelik mojutatud todtajate hulk
tunduvalt viiksem. Samas tuleb arvestada, et lackunud teated ei peegelda ohtlike kemikaalidega
tegelikult kokkupuutuvate toGtajate arvu, ja samuti voib loetellu reproduktiivtoksiliste ainete
lisamine suurendada nendega kokkupuutujate arvu. Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurust
vOib siiski pidada vdikeseks.

Muudatus toob sihtriihmale kaasa positiivse mdju, kuna selle eesmérk on kaitsta tdotajate
tervist. Varasemast suurema tdhelepanu pddramine todkohal ohtlike kemikaalidega
kokkupuutumisele voib védhendada kutsehaigestumiste ja haiguspdevade arvu ning see
omakorda mdjub positiivselt sihtriihma majanduslikule toimetulekule.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

8 Vabariigi Valitsuse 20. mirtsi 2001. a miéruse nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide
kasutamise tootervishoiu ja tddohutuse nduded ning to6keskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid* lisa,
vt https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1211/2202/2014/VV_132m_lisa.pdf# (28.11.2023).
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Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, sest selle peamine eesmérk on kaitsta tootajate
tervist. Muudatusest mdjutatud sihtriihma suurus on kiill véike, kuid mdju ulatus on keskmine,
kuna reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuutel voib olla raske ja podrdumatu moju tootajate
tervisele. Moju sagedus on sihtriihma jaoks viike.

Moju majandusele

Mojutatud sihtrithm: tooandjad, kelle tootajad puutuvad tookeskkonnas ja -protsessides
kokku ohtlike kemikaalidega, eelkoige reproduktiivtoksiliste ainetega

Muudatusest mdjutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja mGju olulisus

Muudatus mdjutab kdiki téoandjaid, kelle todtajad voivad todkeskkonnas voi -protsessides
kokku puutuda ohtlike kemikaalidega, eelkdige reproduktiivtoksiliste ainetega. Kuna mdningad
reproduktiivtoksilised ained juba kuuluvad kehtiva regulatsiooni jargi ohtlike kemikaalide
hulka, vdib muudatusest mdjutatud sihtrithma pidada suures osas samaks. Todinspektsioonile
on alates 2019. aastast lackunud kantserogeensete voi mutageensete kemikaalide kiitlemise
teateid 29 ettevottelt, kelle peamised tegevusalad on todtlev todstus ja ehitus. Eestis oli
2022. aastal tootleva toOstuse tegevusalal 9950 registreeritud ettevotet (6,7%
koikidest registreeritud ettevotetest) ja ehituse tegevusalal 16 050 registreeritud ettevotet
(10,8% koikidest registreeritud ettevotetest). Vottes aga arvesse Toodinspektsioonile lackunud
teateid, on tegelik mojutatud ettevotete hulk tunduvalt vdiksem. On vdimalik, et muudatus toob
kaasa mdjutatud ettevotete hulga moningase suurenemise, ent kuna viimasel viiel aastal on
kokku laekunud vaid 32 teadet (monelt ettevottelt mitu teadet) ja kehtiva regulatsiooni kohaselt
on osa reproduktiivtoksilisi aineid ohtlike kemikaalide loetelus juba olemas, vdib eeldada, et
muudatus ei mojuta suurt hulka uusi ettevotteid, kellel pole varem olnud to6keskkonnas ohtlike
kemikaalide kditlemise kogemust. Samas tuleb arvesse votta, et lackunud teated ei peegelda
tegelikku ohtlike ainetega kokkupuutuvate tootajate arvu ja ohtlike kemikaalide nimekirja
tdiendamine voib selliste tootajate hulka suurendada.

Muudatus toob moningatele to6andjatele kaasa vajaduse vaadata iile tookeskkond ja hinnata
sealseid riske, vottes arvesse lisatud ndudeid. To0andjad peavad arvestama, et todtervishoiu ja
tooohutuse nouded, mida varem tuli jirgida kantserogeenide ja mutageenide puhul, kehtivad
edaspidi ka reproduktiivtoksiliste ainetega kokkupuute korral. Muudatus toob seega
tooandjatele kaasa teatud maédral lisakohustusi ja -kulutusi. Samuti, too6tajal kutsehaiguse
diagnoosimise korral on tdodandjal kutsehaigusjuhtumi uurimise kohustus ja meetmete
rakendamise kohustus selliste juhtumite valtimiseks. Too6tajal diagnoositud kutsehaigus voib
tooandjale tdhendada kohustust maksta toodtajale kahjuhiivitist. Samas on muudatusel
tooandjatele positiivne moju, kuna selle eesmirk on tookeskkonna ohutumaks muutmisega
senisest efektiivsemalt kaitsta tootajate tervist. TO6taja haigestumise ennetamine hoiab dra ka
vajaduse leida asendajaid voi lisat66joudu.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mdjutab sihtriihma nii negatiivselt kui ka positiivselt, sest toob kaasa
halduskoormuse suurenemise ja lisakulutusi, ent kuna t66keskkond muutub ohutumaks, aitab



see pikas perspektiivis kulutusi ka dra hoida. Muudatusest mdjutatud sihtriithma suurus on véike
ja moju ulatus on keskmine. Mgju sagedus on sihtrithma jaoks véike, kuna peamine koormus
langeb mééruse vastuvotmise aega, mil tdoandjad peavad uute nduete kohaselt tookeskkonna
iile hindama.

Mojutatud sihtrithm: tootervishoiuarstid

Muudatusest mdjutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja mGju olulisus

2023. aasta novembrikuu seisuga on Eestis Terviseameti andmetel 105 tdotervishoiuarsti ja
25 tootervishoiudde. Kuna koikidest tervishoiutodtajatest (ligikaudu 27 800) moodustavad nad
0,5%, on sihtrithma suurus viike.

Muudatuse joustumine suurendab todtervishoiuarstide todkoormust, kuna tdhelepanu tuleb
poorata ka reproduktiivtoksilistele ainetele kohalduvatele nduetele ja nende ainetega seotud
kutsehaigustele. See vOib osadel juhtudel tihendada vajadust tootervishoiuarste koolitada.
Muudatuse moju sihtriihmale on aga positiivne, sest see aitab todtajate tervist pohjalikumalt
jélgida ning ennetada t66ga seotud ja kutsehaiguseid.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, aidates kaasa tootervishoiutdotajate efektiivsemale
toole ja tootajate tervise parendamisele. Muudatusest mojutatud sihtriihma suurus on véike ning
moju ulatus on keskmine. Mdju sagedus on sihtrithma jaoks viike, kuna muudatus puudutab
vaid neid tootajaid, kes oma tookeskkonnas vdivad kokku puutuda reproduktiivtoksiliste
ainetega.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Mojutatud sihtrithm: Tooinspektsioon

Muudatus mojutab Todinspektsiooni, kes TTOS-i kohaselt on kohustatud kutsehaigestumisi
uurima. Tookeskkonna keemiliste ohutegurite loetelu tdiendamine reproduktiivtoksiliste
ainetega toob kaasa moningase tookoormuse kasvu. Muudatus mdjutab Todinspektsiooni
tooiilesannetest enim kutsehaigestumiste uurimist ja jarelevalve tegemist. Kummagi iilesande
puhul peavad inspektorid pédrast madruse joustumist hakkama tdhelepanu podrama uutele
kutsehaigustele ja tookeskkonnas kohalduvatele nduetele. Samas ei ole tegemist tdielikult uute
toolilesannetega ning nende tditmise protsess on tddtajatele suures osas tuttav.

Muudatus mojutab riigiasutustest vaid Tooinspektsiooni, seega on sihtriihma suurus viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitav mdju voib avalduda juhul, kui reproduktiivtoksiliste ainete lisamine kutsehaiguste
loetellu toob kaasa kutsehaigestumiste mérkimisvdédrse kasvu. Suurenenud té6koormus voib
tekitada vajaduse muuta asutusesisest tookorraldust voi vdrvata uusi tootajaid. Samas on antud
moju avaldumine ténu todtervishoiu ja tdoohutuse nduetele iisna ebatdendoline.



Kokkuvottev hinnang

Muudatus mojutab sihtrithma positiivselt, kuna aitab parendada ja tdohustada To6inspektsiooni
t00d. Lisaks aitab muudatus tdita Todinspektsiooni peamist eesmirki, milleks on hoida to6tajate
tervist. Nii muudatusest mojutatud sihtrithma suurus kui ka ja mdoju ulatus on viike, kuna
muudatusega ei médrata uut todililesannet, vaid tidiendatakse olemasolevat. Moju sagedus on
sihtriihma jaoks véike.

5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile lisakulusid.

6. Midiruse joustumine

Mairus joustub 5. aprillil 2024. a.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  eelndude  infoslisteemi  (EIS)  kaudu  kooskdlastamiseks
Sotsiaalministeeriumile, Justiitsministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Vélisministeeriumile,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti To6andjate
Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Vidike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile
TALO, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Rdiva- ja Tekstiililiidule, Eesti
Keemiatdostuse Liidule, Eesti Elektroonikatoostuse Liidule, Eesti Mooblitootjate Liidule, Eesti
Ehitusettevotjate Liidule, Eesti Masinatoostuse Liidule, Eesti Plastitoostuse Liidule,
Tooinspektsioonile, Eesti Todtervishoiuarstide Seltsile, MTU-le Eesti Personalijuhtimise
Uhingu PARE, Terviseametile, Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU-le, EcoMetal AS-le,
Pohja-Eesti  Regionaalhaigla  Kutsehaiguste ja  tootervishoiu  keskusele,  Eesti
Tervishoiutootajate Kutseliidule, Eesti Odede Liidule, Eesti Perearstide Seltsile, Haiglate
Liidule, Veterinaar- ja Toiduametile, Eesti Laborimeditsiini Uhingule, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojale, Eesti Metsa- ja Puidutoostuse Liidule, Eesti Ringimajanduse Ettevotete
Liidule, MTU Ravimitootjate Liidule ja Eesti Toiduainetdostuse Liidule.



